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La gratuidad progresiva en la educacion superior.
Una obligacion de rango constitucional del EstaglcHile

The progressive free-of-charge in the higher edooat
A constitutional obligation of the state of Chile

Carola Canelo Figuerba

Resumen seanaliza el tema del derecho a la educacion, faddizen dos aspectos particulares: por una
parte, se considera solo la educacion superioniieetsitaria); y, por otra, se plantea que el esi@del Chile

no ha cumplido con el deber de instalar progresérdaensu gratuidad, como deberia haber ocurrida,lae!

del Pacto Internacional de Derechos Econdmicosiafgscy Culturales. Se analiza también la probleaat
asociada a la existencia de dos tipos de univetsgdaestatales y privadas. Finalmente, la propessgue
Chile reemplace el sistema de financiamiento bassdtos D.F.L. N°1 y N° 4, de modo que en un plazo
prudente (diez o veinte afios) se llegue a unaideatuotal del sistema universitario.

Palabras clave:educacion gratuita, derecho a la educacion, finangento de la educacion.

Abstract: it is analysed the right to education, which isused on two particular aspects. On the one hand, i
is only considered higher education (universityh tBe other hand, it suggests that Chilean stasenba
fulfilled its duty of set up progressively the frea-charge education, as it should have happen#itight

of the International Covenant on Economic, Sociad €ultural Rights. It is also analysed the proldem
associated with the existence of two types of usities: public and private universities. Finally,is
developed a proposal which states that Chile regl#ite financing system based on DFL N ° 1 and4iNsb
that it reaches a free-on-charge higher educatithinia reasonable period (ten or twenty years).

Key words: free-on-charge education, right to education, edigeafinancing.

Normativa constitucional

La Constitucién de la Republica en su articulo P91 asegura y garantiza el
Derecho a la educacion. La Carta Fundamental pipedor siguiente:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas Ers@nas:

10°- El Derecho a la educacion.
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La educacion tiene por objeto el pleno desarrofldadpersona en las distintas etapas
de su vida.

Los padres tienen el Derecho preferente y el debereducar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteetiéjercicio de este Derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educag#dmularia y garantizar el acceso
gratuito y el financiamiento fiscal al segundo hide transicidén, sin que éste
constituya requisito para el ingreso a la educabigica.

La educacion basica y la educacion media son dbliga, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, desto a asegurar el acceso a ellas de
toda la poblacion. En el caso de la educacion mestia sistema, en conformidad a la
ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar elradisade la educacion en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifid@cnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio culturalaidlacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrofp@rfeccionamiento de la educacion.
De la norma constitucional transcrita es posibi@ke lo siguiente:

No se define el derecho a la educacion, sino guease una referencia a su objeto,
cual es, el pleno desarrollo de la persona enistisitds etapas de su vida.

En relacion al derecho a la educacion, se incliygeecho y deber preferente de
los padres de educar a sus hijos.

Se establece la obligacion del estado de promaweeducacién parvularia y
garantizar el acceso gratuito y el financiamiergod al segundo nivel de transicion
(kinder), sin que éste constituya requisito paiagreso a la educacion basica.

Se establece que la educacion basica y media $igatobas.

El estado debe financiar un sistema gratuito, W@dti a asegurar el acceso a la
Educacion Béasica y Educacion Media de toda la paita

El Constituyente de 1980 no hace una referencieesapal derecho a la Educacion
Superior, de lo cual se deduce que no la estimgatbtia ni de general acceso.
Tampoco sefiala el Constituyente de 1980 cudl esl elel estado en relaciéon al
financiamiento de la Educacion Superior. De lo asabkigue que no pretendia ese
Constituyente que el estado tuviera un rol enrgrfciamiento ni en la garantia de
acceso a ese nivel educacional.

Se establece la obligacién del estado de fomeh@esarrollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la investigacion dieat y tecnoldgica, la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimnaultural de la Nacion. Solo en
este parrafo el Constituyente de 1980 se refieq@dicitamente a la Educacion
Superior, la que precisamente contiene la investigacientifica tecnoldgica, la
creacion artistica y la proteccion e incrementopadtimonio cultural de la Nacion.
Sin embargo, a ese respecto sbélo genera una abligde fomentarla, pero no
genera una obligacion de financiamiento por paeeedtado, ni de garantizar el
acceso general a ella.
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A su vez, el articulo 19 n° 11 de la Constitutigarantiza la libertad de

ensefanza:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas Ers@nas:

11°- La libertad de ensefianza incluye el Dereohaalorir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitasigue las impuestas por la moral,
las buenas costumbres, el orden puablico y la sgggimacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra tarem a propagar tendencia
politico partidista alguna.

Los padres tienen el Derecho de escoger el estaldeto de enseflanza para sus
hijos.

Una ley organica constitucional establecera losuisi#ips minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefladziaa y media y sefalara las
normas objetivas, de general aplicacion, que pammial Estado velar por su

cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establécdéos requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos edianales de todo nivel.

Conforme con este articulo, es posible sefialagloente:

La Constitucion de 1980 garantiza la libertad deeéanza, entendida como el
derecho de abrir, organizar y mantener establenitoseeducacionales. El objetivo
evidente de esta normativa es garantizar a logcplares la posibilidad de crear,
establecer y operar establecimientos educaciorgdesjalquier nivel.

La libertad de enseflanza se otorga de manera amophao un derecho,
reconociendo sélo como limite la moral, las buartesdumbres, el orden publico y
la seguridad nacional. En este sentido la normatitoaional es deficiente desde un
punto de vista técnico, porque obviamente la aginade los particulares en la
creacion y administracion de establecimientos def@sanza también esta sujeto a la
Constitucion y a las leyes.

El Constituyente de 1980 rechaza el adoctrinamigualitico partidista en la
ensefianza, prohibiendo dicha actividad en el andgit@ educacion.

Se garantiza la libertad de los padres de elegstablecimiento educacional donde
sus hijos se educaran. Con ello se quita al Esthdol en esta materia y se les
asigna a los particulares la libertad de elecc#iredtablecimiento educacional.

Se le encomienda a una ley organica constituci@sshblecer los requisitos
minimos que deben cumplir los establecimientosndef®anza basica y media y las
normas para que el Estado pueda velar por su ammeplo. No menciona el
Constituyente igual encargo a la ley en materigdigcacion Superior. Solo incluye
a la Educacién Superior cuando ordena que esa nhégnestablezca los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecitsreducacionales de todo nivel.
Pero se limita a ello.

* Ibid.
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A su vez, el articulo 20 de la Constitucion de f98fue consagra la accién
constitucional de proteccion, solo incluye como dabio fundamental protegible, en
materia de educacion, a la libertad de ensefiarzano el Derecho a la educacion.

En efecto, el articulo 20 prescribe:

Articulo 20.- ElI que por causa de actos u omisioadstrarios o ilegales sufra
privacién, perturbaciébn o amenaza en el legitineocgjio de los Derechos y garantias
establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2 cBSo cuarto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso final,
11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertidtrabajo y al Derecho a su libre
eleccion y libre contratacion, y a lo establecidoekinciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°,
24°,y 25° podra ocurrir por si o por cualquiesuaombre, a la Corte de Apelaciones
respectiva, la que adoptard de inmediato las peocgids que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del Derecho y asegurar ddeproteccion del afectado, sin
perjuicio de los demés Derechos que pueda hacer wealte la autoridad o los
tribunales correspondientes.

Procederd, también, el recurso de proteccién erasb del N° 8° del articulo 19,
cuando el Derecho a vivir en un medio ambientes il contaminacion sea afectado
por un acto u omision ilegal imputable a una adsatio persona determinada.

De todo lo antes expuesto es posible sefalar loesitg:

1. Que el Constituyente de 1980 no dedic6 normas sapren materia de Educacion
Superior, no garantizé la libertad de catedra,equld el concepto de Universidad
ni tampoco impuso una obligacién al Estado de firraia Educacion Superior, ni
publica ni privada.

2. Lo anterior se funda en una concepcion ideoldgicpolitica contraria a la
intervencion del Estado en materia educacionah particular en relacién con la
Educacion Superior.

3. Ademas ello responde al contexto histérico de lacépen que gobernaba un
régimen militar, que accedio al poder medianteukxZa, con el apoyo de algunos
partidos politicos locales y de grupos extranjeemsgue no existia Congreso, y en
que la creacion de una nueva Constitucion si hiersbmetida a plebiscito, no tuvo,
a mi juicio, las garantias adecuadas para aselguparticipacion de la Nacién en su
elaboracion. Unido a lo anterior, existia un Podedicial que tampoco tenia
garantias de independencia en su quehacer julidétccomo incluso uno de los
ex presidentes de la Excelentisima Corte Suprerha teconocido publicamente.

4. El Constituyente de 1980 generd las bases de umonsistema de Educacion
Superior, sobre la base de la garantia de ladibaté ensefianza, que si garantiza, y
gue deja entregado basicamente a los particul&@esatendiendo inclusive la
educacion publica superior, la que junto a la eddcaprivada superior quedan
sujetas a las mismas normas de rango legal conaogpass a explicar.

* Ibid.
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Normativa legal

Acorde con el texto de la Constitucion de 1980Gebierno Militar establecio
entonces un nuevo régimen legal de Educacion Swpen el afio 1981, mediante la
dictacion de los Decretos con Fuerza de Ley NNE ¥ de 1981. EI D.F.L. N° 1 de 1981,
fijla normas sobre Universidadeg el D.F.L. 4 de 1981, regula el financiamiental T
normativa sobre Educacion Superior se encuentenigegen Chile hasta el dia de hoy.

El D.F.L. N° 1 de 1981 fue promulgado el 30 de Bicbre de 1980 y entr6 en
vigencia, una vez que se publicé en el Diario @ficon fecha 3 de enero de 1981. Este
Decreto fue dictado por el Ministerio de EducaciBdblica, y fija normas sobre
Universidades.

El articulo 1 del D.F.L N°%define lo que se entiende por universidad.

Articulo 1°- La Universidad es una institucion deduEacion Superior, de
investigacion, raciocinio y cultura que, en el climgnto de sus funciones, debe
atender adecuadamente los intereses y necesidatlgmid, al mas alto nivel de
excelencia.

Luego el articulo 2 del D.F.L. N°' kefiala las actividades que son especialmente
responsabilidad de las universidades.

Articulo 2°- Corresponde especialmente a las usidades:

a) Promover la investigacion, creacion, preservagifransmisién del saber universal
y el cultivo de las artes y de las letras;

b) Contribuir al desarrollo espiritual y culturaldais, de acuerdo con los valores de
su tradicion historica;

¢) Formar graduados y profesionales idoneos, cooalsacidad y conocimientos
necesarios para el ejercicio de sus respectivasdactes;

d) Otorgar grados académicos y titulos profesiena@eonocidos por el Estado, y

e) En general, realizar las funciones de docelmigstigacion y extension que son
propias de la tarea universitaria.

Conforme a la normativa que establece el D.F.L1N& Universidad para ser tal
debe dedicarse a la Educacion Superior, al masiakd a través de sus funciones propias
de docencia, investigacion y extension, incluyedelotro de sus funciones el otorgamiento
de grados académicos y titulos profesionales rexdo® por el Estado.

En ese sentido, a mi juicio, el D.F.L. N° 1 bring@a definicion y funciones de la
universidad que son correctos, y que no deberiamadificados. De existir instituciones
que se denominen a si mismas Universidad y no @mgstas funciones que son de su
esencia, a mi juicio, existe accion para exigirehocacion de su personalidad juridica ante
el Ministerio de Educacion, conforme al procedineque establece el articulo 64 del

® CHILE. Ministerio de Educacién Plblica. D.F.L. & #1981, fija normas sobre Universidades.
6 -

Ibid.
" Ibid.
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D.F.L. N° 2 del Ministerio de Educacion, publicaelo2 de julio de 2010, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley2R370, con las normas no derogadas
del D.F.L. N° 1 del afio 2005.

Sobre esta materia, me permito sefalar que latiiaidel Senado Universitario de
la Universidad de Chile, contenida en el documestbre “Nuevas bases para la
institucionalidad de las Universidades”, que prapodistinguir entre “tipos” de
universidades, algunas que denomina universidadesntes —que son aquellas que sélo
imparten docencia y no cumplen los demas rolesndeuniversidad— y otras universidades
complejas —que son las que cumplen los roles oidnes universitarias de docencia,
investigacion y extension— es absolutamente erradgue significa desconocer la esencia
misma de la Universidad, como institucion que debenplir con las funciones de
investigacion, docencia y extension. Ademas, comapyesta incluso es regresiva en
relaciéon con la normativa actualmente vigente dd€il que exige a las universidades
cumplir esas tres funciones. Adicionalmente, talppesta del Senado Universitario es
contraria a la mision de la Universidad de Chilee dncluye la mision de velar por el
desarrollo y la excelencia de la educacion enisl pa

Situacion distinta a ello, es que existan instdnes que lleven el nombre de
universidades y que sin embargo no cumplan lasdonas que la ley les ha especialmente
asignado. Esto es un tema de incumplimiento deelg lo que no debe llevar
necesariamente a modificar la legislacion paratilegr conductas ilegales que atentan
contra el concepto mismo de Universidad. Por etrado, atendida la situacién actual en
Chile de algunas universidades privadas creadasposterioridad al afio 1981 que no
cumplen el rol universitario, el Ministerio de Edetdn debe hacer cumplir la normativa
legal, y previo el debido procedimiento y, habiemddo a la entidad afectada, cancelar la
personalidad juridica de aquellas universidadesmgueon tales, conforme al articulo 64
antes citado.

El mismo D.F.L. 1 da amplia libertad para creawarsidades privadas, exigiendo
Gnicamente que se constituyan como personas jasidle Derecho privado sin fines de
lucro y que su acta constitutiva y estatutos consr escritura publica o bien en
instrumento privado reducido a escritura publicar Bl solo hecho de depositar los
instrumentos constitutivos de una universidad jplayasta adquiere personalidad juridica
por el solo ministerio de la ley. Luego el mismd-ID. establece que si existen reparos del
Ministerio de Educacion, la entidad debera subsasmgrde no hacerlo dentro de plazo, el
Ministerio le cancelara la personalidad juridica.

De esta normativa se sigue que el sentido de eggiddcion es abrir ampliamente la
posibilidad de crear universidades privadas sinaresylimitaciones, ni en su constitucion
ni menos en su funcionamiento.

En efecto, el articulo 15 del D.F.L. N° 1 de 19gfescribe:

Articulo 15°- Podran crearse universidades, las deberan constituirse como
personas juridicas de Derecho privado sin findsde.

® Ibid.
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Estas universidades se regirdn por las disposgia®e la presente ley y de sus
respectivos estatutos; supletoriamente, les sgi@ables las disposiciones del Titulo
XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, en lo que noesn incompatibles con aquellas.

A su vez, los articulos 16, 17, 18 y’¥8gulan las formalidades que deben cumplir
en su constitucion.

Articulo 16°- Las universidades podran constituigser escritura publica o por
instrumento privado reducido a escritura puUbicabietelo contener el acta de
constitucion y los estatutos por los cuales hadege la entidad.

Articulo 17°- Las universidades gozaran de persdadljuridica por el solo hecho de
depositar una copia del instrumento constitutivpua se refiere el articulo anterior en
un Registro que llevara al efecto el MinisterioEticacion.

Con todo, las universidades no podran funcionaroctates sino una vez transcurrido
el plazo a que se refiere el articulo siguientmnpre que el Ministerio de Educacion
no hubiere objetado su constitucién o sus estajusashayan aprobado sus programas
de estudios de conformidad a lo dispuesto en ieudot24.

Articulo 18°- El Ministerio de Educacion no podregar el registro de una universidad
y deberd autorizar una copia del instrumento citisth estampando en ella el nUmero
de registro correspondiente.

Sin embargo, dentro del plazo de 90 dias contaddedé& fecha del depdsito, el
Ministerio podrd objetar la constitucion de la wmsidad si faltare cumplir algin
requisito para constituirla, o si los estatutose@justaren a lo prescrito por la ley.

Articulo 19°- La universidad debera subsanar |dsaes de constitucion o conformar
sus estatutos a las observaciones formuladas initerio de Educaciéon dentro del
plazo de 60 dias. Vencido este plazo sin que laddsidad haya procedido a subsanar
los reparos, el Ministerio, mediante resolucidmcedara la personalidad juridica a la
Universidad, ordenando sea eliminada del Regisspeactivo.

Por su parte, el D.F.L. N° 4 de 1981 fija normabreofinanciamiento de las
Universidade¥. Se promulgé el 14 de enero de 1981 y se pubficé Biario Oficial el 20
de Enero de 1981. Esta normativa es la que exglipar qué en Chile no hay gratuidad en
la Educacion Superior.

Este D.F.L. 4 de 1981 rige hasta el dia de hoyf@ore a este D.F.L. el Estado se
obliga a financiar a las universidades existente8lade diciembre de 1980 y de las
instituciones que de ellas se derivaron mediantapante fiscal directo anual, cuyo céalculo
regula esta normativa y que disminuye en el tiergmoefecto, de un andlisis de este D.F.L.
se sigue que el sentido de la norma es que cadal &&iado le entregaria menos aporte
directo a las universidades existentes al 31 derdlre de 1980 y las que de ellas se
derivaren.

También se deduce de esta normativa que el legistial la época no distinguio
entre universidades estatales, de naturaleza garidilblica, de aquellas universidades
privadas creadas con anterioridad al afio 1981 sninstituciones profesionales que se
derivaren. Dandoles en consecuencia a todas élaismo tratamiento.

9 ,

Ibid.
19 CHILE. Ministerio de Educacién Publica. D.F.L. @ #1981, fija normas sobre financiamiento de las
Universidades.
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En efecto, el articulo 1° del D.F.L*4prescribe:

Articulo primero: El estado contribuird al finanmi@nto de las universidades
existentes al 31 de diciembre de 1980 y de lagiungines que de ellas se derivaren,
mediante aportes fiscales cuyo monto anual y digtidbn se determinaran conforme a
las normas del presente titulo.

A su vez el articulo 2 del D.F.L. N° 4 de 198fegula la forma en que dicho aporte
fiscal directo se debe establecer. Fijando queebe dalcular afo tras afio y ser fijado en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 2.°- ElI monto del aporte fiscal sera fijmchnualmente en la ley de
Presupuestos del Sector Publico.

La distribucién del aporte entre las universidagl@sstituciones profesionales, a que se
refiere el articulo 1.°, se hara mediante decrefesno expedido por intermedio del
Ministerio de Educacién Publica, el que deberéieademas, la firma del Ministro de
Hacienda, y se calculara de acuerdo a las siggi®atees:

A) ElI 95% del aporte correspondiente al afio 198&a sentregado a las
universidades e institutos profesionales en la migmoporcion del aporte que
recibieron en el afio 1988.

El otro 5% de dicho aporte se distribuird entre lasversidades e institutos
profesionales de acuerdo a un modelo de asigndeidecursos.

B) En los afios posteriores a 1989, las sumas quanheorrespondido a cada
universidad e instituto profesional en el afio iniatdinente anterior, como resultado
de la aplicacién de los dos porcentajes sefalauds ketra precedente, seran la base
para aplicar, respecto de cada una de esas ergtidadeducacion Superior, en el afio
respectivo, los porcentajes antes indicados.

Un reglamento, aprobado por decreto supremo deisMiio de Educacién Publica,
gue deberd llevar ademas la firma del Ministro daciehda, determinara el
procedimiento de asignacion del 5% del aporte lfianges mencionado. Este proceso
de asignacion usara los siguientes coeficientespa@riables para determinar el nivel
y progreso académicos de dichas instituciones:

a) alumnos de pregrado/nimero de carrera de peegrad
b) alumnos de pregrado/jornadas académicas comggtavalente totales.

c) jornadas académicas completas equivalentesreaio gcadémico de magister y
doctor/jornadas académicas completas equivalestes.

d) nimero de proyectos financiados por el Fondddwat de Ciencia y Tecnologia
y otrosorganismos/ jornadas académicas completas equigaltales.

e) numero de publicaciones incorporadas a revigeatificas de reconocimiento
internacional/jornadas académicas completas equited totales.

De la letra b) antes transcrita se sigue que lostosoasignados son siempre
calculados sobre una base que es cada afio menallqcel sistema es regresivo en el
tiempo.

™ jbid.
2 jbid.
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En consecuencia, el sistema de aporte fiscal diréet significado para las
Universidades tradicionales y especificamente laaktiiversidad de Chile, universidad de
naturaleza juridica estatal, que no mas del 10%udpresupuesto sea financiado por el
Estado, debiendo entonces la Universidad de Chbitsaguir el 90% de su presupuesto
para funcionar (pago de remuneraciones, y demassgpopios de su actividad) mediante
el acceso a otras fuentes de recursos, entre kassgulestaca el cobro de aranceles,
progresivamente onerosos a sus estudiantes. Es mdtabras, la Educacion Superior en
Chile no es gratuita, ni siquiera la estatal, ya [@s universidades del Estado financian la
mayor parte de su presupuesto mediante el cobmrateeles. Esto explica por qué las
universidades estatales cobran aranceles incluseristes al arancel de referencia que
elabora el Ministerio de Educacion para fines dmbe otros conceptos.

Adicionalmente, el D.F.L. N° 4 establece que un &&b aporte fiscal directo se
entregara sobre la base de una serie de calcutosegoasan en la idea de nivel y progreso
académico. Sin embargo, estos conceptos son alberddel una manera meramente
cuantitativa asumiendo ciertas premisas que nosadgeeente son demostrativas de un
mayor nivel académico de una instituciéon. Asi gemplo, se consideran como elementos
de importancia para la asignacion de esos recuesogimero de alumnos en relacion con
el nimero de carreras, o bien, el nimero de progdittanciados por el Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en relacion con el namero amgdas académicas completas
equivalentes totales.

Estos tipos de conceptos desconocen que existetasciearreras universitarias,
como la de Derecho, por ejemplo, en que parte itapty de sus académicos ejercen
activamente la profesion, incluso en roles de slela publica, como jueces, fiscales,
defensores, y que, en consecuencia, tienen lindieegornada para realizar actividad
académica en la universidad. Desconoce, entonsies, @onceptos el rol que debe cumplir
la universidad en la relacion de sus estudiantaedacoealidad profesional y con la realidad
del pais, la cual los maestros proyectan en susdiastes en la medida que aquellos tienen
reconocida experiencia profesional y académicael nacional e internacional. Estos tipos
de calculos que contiene la legislacion tienenidergn una concepcion de la universidad
como centro de ensefianza alejado de la realidadnadco/ en que se persigue que los
académicos solo giren en torno al mundo acadénadgd teorico sin mayor relacion con
los problemas y necesidades del pais.

Adicionalmente, este D.F.L. N° 4 crea el aportedisindirecto que el Estado
entrega a todas las universidades, sean publigas/adas, creadas antes y después de
1981, y a los Institutos Profesionales y Centrog-denacioén Técnica, que reciban a los
estudiantes de mejores puntajes en la PSU (Prueb8eteccion Universitaria), antes
Prueba de Aptitud Académica (PAA).

En efecto, el articulo 3 del D.F.L. N®*4rescribe:

Articulo 3.°- Sin perjuicio del aporte referido eharticulo anterior, el Estado otorgara
a todas las universidades, institutos profesiongleentros de formacion técnica,
reconocidos por aquel como instituciones de Eddca8uperior, anualmente un
aporte fiscal indirecto, el que seré distribuiddadsiguiente forma:

" Ibid.
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1. El Ministerio de Educacion Publica elaboraralistado con los primeros 27.500
puntajes de los alumnos matriculados en el prinfey de estudios, en el afo
inmediatamente anterior, en las instituciones deci&don Superior, ordenado de
menor a mayor de acuerdo con los puntajes obterétiosa Prueba de Aptitud
Académica, partes verbal y matematica.

2. Dicho listado sera dividido en cinco tramos id&ilar nimero de alumnos cada uno,
con factores de ponderacion 1, 3, 6, 9 y 12, réisjapcente, para los tramos 1, 2, 3, 4

y 5.

El tramo 1 correspondera a los puntajes mas bajistpamo 5 a los puntajes mas
altos.

Los alumnos que hayan obtenido igual puntaje eRrieeba de Aptitud Académica
deberan figurar en un mismo tramo. Al efecto seemiard el nimero de alumnos del
tramo en que figure la mayor cantidad del mismadagary se disminuird en la misma
cantidad el otro tramo.

3. El nimero de alumnos de cada tramo sera mohligdi por los factores
correspondientes, establecidos en el punto anterior

4. El monto base de recursos que se entregaramgular alumno, se determinara
dividiendo la cantidad asignada para estos efemtota ley de Presupuestos por la
suma del producto de las multiplicaciones obtengtasl punto anterior.

5. A dicho monto base se le aplicard el factor @edpracion que corresponda a cada
alumno, segun sea el tramo en que se ubique dedacten su puntaje en la Prueba de
Aptitud Académica, determinandose de esta manenmamogito de recursos que se
asignaran por cada alumno ubicado en los tramb5.1 a

6. Para determinar el monto de aporte fiscal queept® concepto corresponde a cada
institucion de Educacion Superior, se procedeia dguiente forma:

a) Los alumnos matriculados en el afio inmediatagnanterior en el primer afio de
estudios de cada institucion de Educacion Supes®mbicaran en el tramo que les
corresponda, de acuerdo con el puntaje obtenidm Rrueba de Aptitud Académica.

b) El nimero de alumnos que de esta forma resnltada tramo, se multiplicara por
el monto de recursos determinado por cada traneb gunto 5.

c) La suma de los valores asi obtenidos determiehrdonto total para el afio
respectivo, que correspondera a cada institucidddeacion Superior.

7. En el listado de alumnos sefalado en el nimeno ke consideraran los alumnos
que ingresen por segunda vez a una misma institudgd Educacién Superior.
Tampoco se consideraran los alumnos que ingreseteqera vez, a una misma o a
otra instituciéon de Educacién Superior.

8. El monto determinado para cada institucion, sar&cionado por decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Educaci®ablica, el que debera ser
suscrito también por el Ministro de Hacienda, ystegara mensualmente a cada una
de ellas un duodécimo de dicha cantidad.

De esta norma se sigue que las universidades pseyaspecialmente aquellas
creadas con posterioridad al afio 1981 que carexémadicion y de prestigio en el ambito
local e internacional, practicamente deban “periséguaquellos alumnos que obtienen
altos puntajes en la PSU, para ofrecerles todo tipobecas y beneficios (incluso
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computadores, autos y otros bienes de consumo)kdin de obtener el aporte fiscal
indirecto. Asi, un estudiante de clase media, ségsimediciones del gobierno de turno,
obtiene un alto puntaje, y quisiera estudiar, gemelo, la carrera de Derecho en la
Universidad de Chile, no podra acceder a becasidebgue su condicion socioecondémica
no es de pobreza. Por lo tanto, frente a esa Biuagste estudiante tiene como alternativa,
o estudiar en la Universidad de Chile, con crédiemcario o bien ingresar a una
universidad privada con beca completa. El sisteslaAfFl genera este tipo de efectos
perversos que deja entregado a la lucha del mergadecision tan trascendental como la
vida universitaria y la Educacion Superior en nuepais.

Las cifras demuestran que cada afio, las univeesdguivadas creadas con
posterioridad al afio 1981 que son una de las pates entidades que realizan marketing y
publicidad en Chile (en un nivel similar al de éaspresas del retail como La Polar) tienen
un mayor acceso al Aporte Fiscal Indirecto, forradidanciamiento que realiza el Estado a
los particulares.

Asi, por ejemplo, la carta del Honorable Diputadbefto Robles en que solicito,
con el respaldo de 59 diputados, la creacién deQamaisién Especial Investigadora sobre
el funcionamiento de la Educacion Superior, se@aleelacion al gasto en publicidad de las
universidad privadas post 1981: “Anualmente gastaoa de 60 millones de ddlares sélo
en publicidad, ubicandose después de las graretetas y la telefonia celular.”

A lo que se debe agregar el financiamiento qud &ndo le proporciona el Estado
a las universidades privadas, en cuanto personiascpas sin fines de lucro que gozan de
los beneficios tributarios respectivos. Pudiendar, ggemplo, recibir donaciones, las que
gozan de un especial tratamiento tributario.

Pacto internacional de derechos econdmicos, socmleculturales

El aflo 1989, el general Augusto Pinochet Ugartenpigd mediante el Decreto N°
326, de fecha 28 de abril de 1989, el Pacto Intéwnal de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales’, el que fue publicado como Ley de la Republica7etie mayo de 1989 en el
Diario Oficial. Este tratado internacional fue sitscpor Chile en 1969, ratificado en la
década de 1970, siendo promulgado y publicado 88.19

Este Tratado internacional regula de manera masgrarizada el Derecho a la
educaciéon, complementando de esta forma la norendéva Constitucion de 1980.

En efecto, el articulo 13 del Pattsefiala:
Articulo 13:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recoeb&erecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacion debetaréenhacia el pleno desarrollo de

4 CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. Deord{® 326, promulga ePacto Internacional de
Derechos Econdmicos, sociales y culturaledoptado por la Asamblea General de la Orgariinage las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, sosgait Chile el 16 de septiembre de 1969.
15 |7

Ibid.
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la personalidad humana y del sentido de su dignigatbe fortalecer el respeto por
los Derechos humanos vy las libertades fundament@@svienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personasppdreipar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la toleiy la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicagligiosos, y promover las

actividades de las Naciones Unidas en pro del memieento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto regogaee con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este Derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoriagustsle a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentesgpmuduso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada yrbacaccesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados y, en particular, por lalamacién progresiva de la
ensefanza gratuita,;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmergsible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios seapiagws, y en particular, por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medidalal posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayadbide® terminado el ciclo
completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollsigema escolar en todos los ciclos
de la ensefanza, implantar un sistema adecuadecds,by mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se @mefgn a respetar la libertad de los

padres y, en su caso de los tutores legales, dgarspara sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades p@hlstempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebmtaria de ensefianza; y de hacer
gue sus hijos o pupilos reciban la educacién ko moral que esté de acuerdo con
sSus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se imtizn@ como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para Estab y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicion de que se respeten losppsienunciados en el parrafo 1y
de que la educacion en esas instituciones se @uatenormas minimas que prescriba
el Estado.

A su vez, este Pacto contiene normas transitoa#sa aquellos Estados que a la

fecha de su entrada en vigencia no haya cumpliddacobligatoriedad y gratuidad de la
ensefianza primaria, dandole un plazo de dos afrasadaptar un plan que fije afios y
forma de implementarta

Articulo 14:

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, eaneénto de hacerse parte en él, adn
no haya podido instituir en su territorio metrotario o en otros territorios sometidos a
su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad ¢ ensefianza primaria, se

compromete a elaborar y adoptar, dentro de un glazios afios, un plan detallado de

' Ibid.
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accion para la aplicacion progresiva, dentro daimero razonable de afios fijado en
el plan, del principio de la ensefianza obligatgrimatuita para todos.

A su vez, el articulo 5 prescribe:

Articulo 15:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reacoabBPerecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientificke sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los interesewales y materiales que le

correspondan por razon de las producciones cieasifliterarias o artisticas de que sea
autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes enesdiie Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este Derecho, figardas necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de lancia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se @mefen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y paradtividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reqotmxdeneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de lasciehes internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

Este tratado internacional en cuanto regula elctiere la educacion, que es un

derecho esencial que emana de la persona humame tango constitucional, por
aplicacion del articulo 5° de la Carta Fundamental.

En el mismo sentido deben aplicarse la Declaratidiversal de los Derechos

Humanos (articulo 26), la Convencién InteramericdeaDerechos Humanos y demas
tratados internacionales sobre Derechos esenciaficados por Chile y que se
encuentren vigentes.

En efecto, el articulo 5 de la Constituciérsegun la reforma de 1989, prescribe:

Articulo 5°.- La soberania reside esencialmentéaddacion. Su ejercicio se realiza
por el pueblo a través del plebiscito y de eleassoperiodicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucién establece. Nisgétor del pueblo ni individuo

alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacel respeto a los Derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humanabgs de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales Derechos, garantizadosgta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chidgie se encuentren vigentes.

De esta forma, el Estado de Chile desde el afio lI@8%stado obligado

constitucionalmente a implementar progresivamemtgatuidad en la Educacion Superior.
Obligacion que el Estado de Chile ha incumplidteradamente hasta la fecha, ya que los
aranceles universitarios son cada vez mas onenpsEisEstado lejos de implementar
gratuidad progresiva ha implementado mecanismdss @omo el crédito con aval del

7 Ibid.
' Ibid.
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Estado, que han significado para los estudiantgssyfamilias, financiar altos niveles de
aranceles y de intereses bancarios asociados. e tayroducido un alto endeudamiento
en la poblacion.

El Estado ni siquiera ha cumplido esta obligacéspecto de la educacién publica
en que los aranceles son tan altos e, incluso aft@s segun carrera o institucion, que en
las mismas universidades privadas.

El Estado, en cambio, ha seguido actuando confaimB.F.L. N° 4 de 1981
normativa que es inconstitucional, a mi juicio,qu&e a su respecto prevalece el Pacto de
1989, que es de rango constitucional. A mi juieicgentido de la reforma constitucional de
1989 fue darle aplicacion o exigibilidad inmediatdos tratados que regulan Derechos
esenciales, en términos que no requieren de urgel@yplementacion para regir ni menos
para tener rango constitucional. De lo contrario, habria tenido sentido la reforma
constitucional de 1989 vy la referencia expresaltpee el Constituyente en esa reforma a
los tratados que regulan Derechos esencialesc&udolos al mismo nivel que la
normativa constitucional que regula los Derechombhos.

Este incumplimiento, sin perjuicio que puede gemersponsabilidad del Estado de
Chile a nivel internacional en el &mbito de la Miigacion de las Naciones Unidas, en cuyo
ambito se suscribio este tratado, genera respdissabdel Estado para con sus habitantes,
en cuanto el Pacto integra con rango constituci@habrdenamiento juridico chileno
vigente.

Este incumplimiento reiterado genera responsabiéigalas que pueden hacerse
efectivas ante los tribunales de justicia, mediahtebido proceso legal que corresponda.
Via que, a mi juicio, corresponde ejercer atenthdamision por parte del Poder Ejecutivo
y Legislativo de nuestro pais de dar estricto cimniphto a la normativa.

En suma, lo que se discute hoy a nivel politicoogiad en cuanto a becas y
beneficios a los estudiantes mas desposeidos yantedina Ley Anual de Presupuesto
Publico no resuelve el problema planteado ni elnmglimiento del Estado en esta materia.

En efecto, las becas y beneficios solo son asignadpiienes son los mas pobres,
requisito que no se considera por el Pacto. Ya qoeforme al mismo, lo relevante en
materia de ensefianza superior es la capacida@dntal de cada uno, y todos, quienes
tienen capacidad, independientemente de su poscidmdmica o social, tienen derecho a
una progresiva gratuidad. La normativa no discrarentre ricos y pobres, ni quienes son
de clase media.

De hecho, durante los gobiernos de la Concertaeidpoco se intenté modificar
sustancialmente el sistema de 1981, desconocidridacto Internacional citado y sélo se
dictaron leyes a partir del afio 1998 que introdujeincrementos adicionales al
financiamiento, como lo propone del mismo modo ébgobierno. Asi se puede observar
en las “NOTAS” contenidas en el D.F.L. N° 4 lasatsas leyes que tuvieron por fin
incrementar el presupuesto fiscal a las universistad

19 “Nota 1: El articulo 18 de la Ley 19595, publicad®2.12.1998, dispuso incrementar en $ 1.536n00i0

el aporte establecido por el presente articulo d®2@8. La distribucion de este incremento entre las
Instituciones de Educacion Superior se hard en ifanen proporcion que corresponda al aporte inicial
correspondiente al afio 1998.".
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Propuestas

A mi juicio es imperioso que se dicte, previa pip@n del Ejecutivo y debate en
el Congreso, una nueva Ley de Educacion Superrar@hile, que reemplace el sistema de
financiamiento de los D.F.L. N° 1 y N° 4 antes @&aalos, y que mantenga del D.F.L. N° 1
el sistema mixto de ensefianza superior (esto a®rmgidades publicas y privadas), las
definiciones de universidad y su obligacion de eoseguir fines de lucro, y derogar el
D.F.L. N° 4 a fin de establecer un aumento progoedel financiamiento del Estado a las
universidades publicas, con la obligacién consigeiele esas universidades de rebajar los
aranceles a sus estudiantes, hasta una progresitteadgd. Esta ley puede establecer un
plazo de 10 a 20 afios para lograr el 100% del diaamento estatal y por consiguiente el
100% de gratuidad para sus estudiantes.

Del mismo modo, propongo que se regule especiagméntsituacion de las
universidades privadas existentes al afio 1981 haslénstituciones que derivaron de las
universidades estatales, en términos de que ell&sépare el abandono en que quedaron
esas instituciones durante el gobierno militar gteores gobiernos de la Concertacién, y
se fijen las bases para que éstas logren autofaraacen el tiempo. Lo anterior sobre la
base que las instituciones privadas no deberiafirserciadas por el Estado, salvo que
otorguen servicios de Educacion Superior de magrataita a sus estudiantes.

Propongo que se derogue el aporte fiscal indiretemdido que el Estado no debe
financiar a las universidades privadas, ya queségsta su naturaleza de personas juridicas
sin fines de lucro ya reciben beneficios tributaudel Estado.

De esta forma se estara, por una parte, respekafidertad de ensefianza en cuanto
existan universidades publicas y privadas, y, ahmoi tiempo, se estara respetando el deber
del Estado de implementar progresivamente la gtatiuen la Educacion Superior. Lo que
redundard en un sistema de educacion publica sumemn mayor financiamiento y con los
necesarios aportes para desarrollar de manerat@osefuncion social de servir al pais.

“Nota 2: El articulo 18 de la Ley 19703, publicad®4.12.2000, dispuso incrementar en $ 1.680.2kS ral
aporte establecido por el presente articulo paaé@l000.”

“Nota 3: El articulo 18 de la Ley 19775, publicada30.11.2001, dispuso incrementar en $ 1.755.88%m
el aporte establecido por el presente articulo eea#io 2001.”

“Nota 4: El Art. 18 de la Ley 19843, publicada BIT2.2002, dispuso incrementar en $ 1.808.562 nales
aporte establecido por el presente articulo paaéi@2002.”

“Nota 5: El Art. 18 de la Ley 19917, publicada d@l.12.2003, dispuso incrementar en $1.848.350 nwles,
aporte establecido por el presente articulo paaéi@R2003.”

“Nota 6: El articulo 18 de la Ley 19985, publicad®2.12.2004, dispuso incrementar en $1.913.04Zsmi

el aporte que establece el presente articulo,gdai@o 2004. Dicho aporte incluye los recursos pavegar

los beneficios a que se refieren los articulos 145y al personal no académico de las universidades
estatales.”.

“Nota 7: El articulo 17 de la Ley 20079, publicad80.11.2005, incrementé en $ 2.327.014 mileapelte
que establece este articulo para el afio 2005. RQipbae incluye los recursos para otorgar los hensfa
que se refieren los articulos 13 y 14, al persacatiémico y no académico de las universidadeskestat
“Nota 8: El articulo 17 de la Ley 20313, publica#4.12.2008, incrementd en $ 2.878.625 mileapette
que establece este articulo para el afio 2008. Qipbade incluye los recursos para otorgar los hensfa
que se refieren los articulos 13 y 14, al persacatiémico y no académico de las universidadeslkestat
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Esto supone resguardar en la ley las fuentes desmx necesarias, que quizas
consistiran en alguna parte de la recaudacionttniizuexistente que se redestine de manera
permanente a la Educacién Superior publica o biéemittacion de nueva normativa
tributaria que resuelva el tema. Cualquiera sdartaa, seran todos los contribuyentes los
que financiaran este cambio, debiendo por cierrtap quienes tienen mas recursos,
conforme a una politica tributaria progresiva cauoesponde.

Lo anterior, se entiende sin perjuicio del legitinderecho que tienen los
estudiantes, especialmente de universidades estgiala ejercer las acciones judiciales
gue procedieren contra el Estado por el incumphioigle su obligacion constitucional de
implementar la gratuidad progresiva en la EducaSidperior.

Esto ultimo se refuerza si consideramos que argles2dimen militar la Educacion
Superior publica era practicamente gratuita y esponsabilidad primordial del Estado.

En efecto, los articulos 153 y 154 de la Constitudtolitica de 1838 prescribian:

Art. 153. La educacion publica es una atencionepesite del Gobierno. EI Congreso
formard un plan general de educacion nacionalMiglstro del Despacho respectivo
le dara cuenta anualmente del estado de ella arladgiepublica.

Art. 154. Habra una superintendencia de educaciliga, a cuyo cargo estard la
inspeccion de la ensefianza nacional, i su dired@agmla autoridad del Gobierno.

A su vez, la Constitucién de 1925con la reforma de 1970, prescribia en su
articulo 10.

Art. 10. Asimismo, la Constitucion asegura a toldsshabitantes de la Republica:
7. La libertad de ensefianza.
La educacion bésica es obligatoria.

La educacion es una funcién primordial del Estagfiee se cumple a través de un
sistema nacional del cual forman parte las insthes oficiales de ensefianza y las
privadas que colaboren en su realizacion, ajustEndo los planes y programas
establecidos por las autoridades educacionales.

La organizacion administrativa y la designacién getsonal de las instituciones
privadas de ensefianza seran determinadas porrtauilases que las establezcan, con
sujecion a las normas legales.

Sdlo la educacion privada gratuita y que no perBigss de lucro recibird del Estado
una contribucién econémica que garantice su firzemiginto, de acuerdo a las normas
que establezca la ley.

La educacién que se imparta a través del sistensionad sera democrética, vy
pluralista y no tendra orientacion partidaria @ficiSu modificacion se realizara
también en forma democratica, previa libre disqugt los organismos competentes
de composicion pluralista.

Habra una Superintendencia de Educacién Publiga, laaautoridad del Gobierno,
cuyo Consejo estaré integrado por representantésdds los sectores vinculados al

20 CHILE. Constitucién Politica de la RepUblica d838
2L CHILE. Constitucién Politica de la RepUblica d@39

44



REVISTA PEDAGOGIA UNIVERSITARIA Y DIDACTICA DEL DERECHO [ISSN 0719-5885] N°2, vol. 1, 2° semestre de 2014, pp. 29 — 47

sistema nacional de educacion. La representaci@stde sectores debera ser generada
democraticamente.

La Superintendencia de Educacién tendra a su dargmspeccion de la ensefianza
nacional.

Los organismos técnicos competentes haran la g@bede los textos de estudio sobre
la base de concursos publicos a los cuales teraitdaso todos los educadores
idoneos, cualquiera que sea su ideologia.

Habra facilidades equitativas para editar y difunelos textos escolares, y los
establecimientos educacionales tendran libertaal glagir los que prefieran.

Las Universidades estatales y las particularesnmidas por el Estado son personas
juridicas dotadas de autonomia académica, adnaitivstry econdémica

Corresponde al Estado proveer a su adecuado famaigito para que puedan cumplir
sus funciones plenamente, de acuerdo a los regeatom educacionales, cientificos y
culturales del pais.

El acceso a las Universidades dependerd exclusitanse la idoneidad de los
postulantes, quienes deberdn ser egresados desd@agiza media o tener estudios
equivalentes, que les permitan cumplir las exigenobjetivas de tipo académico. El
ingreso y promocién de profesoresinvestigadores a la carrera académica se hara
tomando en cuenta su capacidad y aptitudes

El personal académico es libre para desarrollamiaterias conforme a sus ideas,
dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la irfoidn necesaria sobre las doctrinas
y principios diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen Derecho aes&p sus propias ideas y a escoger,
en cuanto sea posible, la ensefianza y tuicionsdertdesores que prefieran;

17. El Derecho a participar activamente en la #daial, cultural, civica, politica y
econdmica con el objeto de lograr el pleno dedarrdé la persona humana y su
incorporacion efectiva a la comunidad nacional. Estado deberd remover los
obstaculos que limiten, en el hecho, la libertagualdad de las personas y grupos, y
garantizara y promovera su acceso a todos losasivid la educacion y la cultura y a
los servicios necesarios para conseguir esos wigeta través de los sistemas e
instituciones que sefale la ley.

Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicdfmoperativas y demas
organizaciones sociales mediante las cuales ell@yeaiticipa en la solucion de sus
problemas y colabora en la gestibn de los servidies Estado y de las

Municipalidades, seran personas juridicas dotadasdkependencia y libertad para el
desempefio de las funciones que por la ley les smonglan y para generar
democraticamente sus organismos directivos y reptastes, a través del voto libre y
secreto de todos sus miembros.

En ningln caso esas instituciones podran arrogdre®mbre o representacion del
pueblo, ni intentar ejercer poderes propios dalasridades del Estado.

Del mismo modo, en el Derecho Comparado es poaitertir que en los paises
latinoamericanos, la educacioén publica es gratuntlida la Educacién Superior.
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Asi en Argentina, el articulo 75.° nimero 19 d€tmstitucion Nacionaf establece
la obligacion del Congreso de garantizar los ppiosi de gratuidad y equidad de la
Educacion Publica Estatal y la autonomia y autardailas universidades nacionales.

En Perd, la Constitucion establece la gratuidathaelucacion publica, inclusive la
Educacién Superior, para quienes tienen los méaitasémicos para permanecer en ella y
gue no tengan suficientes recursos econémicossparantarla. El articulo 17 prescribe:

Articulo 17. La educacion inicial, primaria y sedania son obligatorias. En las

instituciones del Estado, la educaciéon es gratlita.las universidades publicas el

Estado garantiza el Derecho a educarse gratuitenadios alumnos que mantengan un
rendimiento satisfactorio y no cuenten con los r&msi econdmicos necesarios para
cubrir los costos de educacion.

Conforme a la Constitucion de los Estados Mexicaoda la educacion que el Estado
imparta es gratuita.

La Constitucion de la Republica Oriental del Urugugarantiza la libertad de
ensefianza y declara de utilidad social la gratuiltald ensefianza publica superior, en
los articulos 68 a 71.

Del mismo modo, la Constitucién Espaffdlan su articulo 27 reconoce y regula el
derecho a la educacion.

Articulo 27.
1. Todos tienen el Derecho a la educacion. Se oeeola libertad de ensefianza.

2. La educacion tendré por objeto el pleno dedard# la personalidad humana en el
respeto a los principios democréticos de convieryca los Derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el Derecho gisteaa los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral queééede acuerdo con sus propias
convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el Derecho desta la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con padiéipafectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridichitsdrtad de creacion de centros

7. Los profesores, los padres y, en su caso, losrals intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Aidtracion con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologalasistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centrosntee@ue retnan los requisitos que
la ley establezca.

22 ARGENTINA. Constitucion Politica de la Nacion Argima de 1994.
2 ESPANA. Constitucién espafiola de 1978.
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10. Se reconoce la autonomia de las Universidagieslos términos que la ley
establezca.

En consecuencia, la situacion en Chile es baspamnteular y alejada de la realidad
de paises que comparten la misma cultura jurid@ajue demuestra que existe una
vulnerabilidad en nuestro sistema atendida la tEtaumplimiento por parte del Estado de
normativa que se encuentra vigente y que la satidemanda esté en pleno vigor.

El mayor financiamiento del Estado a sus unived®dadebe quedar obviamente
sujeto al principio de probidad administrativa ladransparencia que exige el articulo 8 de
la Carta Fundamental y la Ley de Acceso a la Infmign Publica que, a mi juicio, rige a
las Universidades Estatales, debido a su naturplegica de instituciones del Estado.
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