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El derecho a la educaciéon en el derecho internaktion
de los derechos humanos

The right to education in international law of humiaghts

Nicolas Espejo Yakstc

Resumen el derecho a la educacion es un derecho fundaidatlas personas, de lo cual se deriva la
obligacion de los estados de ofrecérselo a susdanbs. El articulo analiza en qué consisten ladicones
minimas para que este derecho sea un derecho fentEmdisponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
adaptabilidad; enfoque denominado “de las 4-A”, peus siglas en inglés (availability,
accesibility,acceptability y adaptability). Tambiée realiza una seleccion jurisprudencial sobrenikema
materia, en la cual se considera especialmentaabRnternacional de Derechos Econdémicos, Sociales
Culturales (PIDESC).
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Abstract: the right to education is a fundamental righthaf people, which implies the obligation of statés
providing it to their citizens. The paper discusesnecessary minimum conditions for that thigtrigay be
a fundamental right: availability, accessibilitgceptability and adaptability; approach called "#ia". It is
also carried out a jurisprudential selection on shene subject, considering particularly the Intéomal
Covenant on Economic, Social and Cultural Righ®E@CR).
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Introduccion

El derecho a la educacion puede ser definido comela pretension juridica
formulada en términos de un derecho fundamentalewsal, orientada a la satisfaccion,
gratuita en ciertos casos, de niveles adecuadasstitaccion o educacion, en un contexto
de plena garantia de los demas derechos fundae®di®llos que una persona es titular

! Profesor investigador de la Universidad CentralGlele y profesor de posgrado, Universidad Adolfo
Ibafiez; consultor de UNICEF y socio de la Corpdnacinterés Publico (www.ipublico.cl), abogado,
licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales (Di€gotales), Master of Studies in International Human
RightsLaw (Oxford) y Philosophy Doctor in Law (Wackj). Correo electrénico: nicoespejo@gmail.com.

2 UPRIMNY YEPES, Rodrigo y RODRIGUEZ GARAVITO, CésdiConstitucién, modelo econémico y
politicas publicas en Colombia: el caso de la ggatlide la educacion primaria”. En: PEREZ MURCIAjd.
Eduardo, RODRIGUEZ GARAVITO, César y UPRIMNY YEPHSgdrigo. Los Derechos sociales en serio:
Hacia un diadlogo entre Derechos y politicas puldicaBogota, Colombia: De Justicia, IDEP, Coleccion
Ensayos y Propuestas 2007, nim. 3. P. 46-47. Paaaalisis sobre el contenido del Derecho a laatdan

en el Derecho Internacional de los Derechos Humawes ESPEJO YAKSIC, Nicolas (autor),
FEDDERSEN, Mayra, QUESILLE, Anuar y CASAS, Lidiao(aboradores)Manual sobre justiciabilidad de
Derechos sociales para jueces de Iberoamégamntiago de Chile: Oxfam, RIJ, UDP, 2009. Pp-169.
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Mas especificamente, para que la educaciéon curoplaguellas condiciones minimas para
que se le considere como derecho fundamental, dl@s deben garantizar que ella
cumpla con las siguientes caracteristicas: a) dibpmlad (que existan instituciones y

programas de ensefianza en cantidad suficientgcdasibilidad (que las instituciones y
programas de ensefianza garanticen la no discridmaen el acceso para todos,
especialmente para los grupos vulnerables de heclsoDerecho; que la educaciéon sea
asequible materialmente, ya sea por su localizagéagrafica o por medio de la

tecnologia; y, que la educacion sea accesible fatas, gratuita a nivel primaria y

progresivamente gratuita a nivel secundario y soperc) aceptabilidad (que los

programas de estudio y los métodos pedagdgicosaskamiados culturalmente y de buena
calidad); y, d) adaptabilidad (que la educacionepos$a flexibilidad necesaria para

satisfacer a las necesidades de sociedades y atadesidiversas y en evolucian)

Asi concebido, el derecho a la educacion se eneu@winsagrado, entre otras
disposiciones internacionales, por lo prescrito pbrArticulo 26.° de la Declaracion
Universal de Derechos Humafipsos articulos 13.° y 14.° del Pacto Internaciodel
Derechos Econémicos, Sociales y Culturale$ articulo 10.° de la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciont@ la Mujef: el articulo 5.° de la
Convencién Internacional para la Eliminacién deatbdas Formas de Discriminacion
Racial’; los articulos 28.° y 29.° de la Convencién sdabeeechos del Niffh el articulo 2.°
de la Convencion relativa a la Lucha contra lasciisinaciones en la Esfera de la
Ensefianzay; el articulo 13.° del Protocolo Facultativo oididnal a la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos en Materia decbeseEcondmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvadbr)

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y CuttaraDbservacion General N° 13: “El Derecho a la
educacion”, adoptada en el 21° periodo de sesid®88, U.N. Doc. E/C.12/1999/10, parrafos 6 a).chly
d). Esta categorizacion se basa, a su vez, erfawndesarrollado por Tomasevski y denominaddaie4-
A’, por sus siglas en inglés (availability, accdily acceptabilityy; adaptability). Ver también:
TOMASEVSKI, Katarina. Human Rights Obligations in Education: The 4-A ScheNijmegen, the
Netherlands: Wolf Legal Publicares, jointly withetlfEuropean Association for Education Law and Policy
series Studies in Human Rights in Education, 2006.

4 Asamblea General de la ONWeclaracién Universal de los Derechos Humanadoptada y proclamada
por la Resolucién de la Asamblea 217 A (iii) delde0diciembre de 1948.

> Asamblea General de la ONWacto Internacional de Derechos Econémicos, SosigleCulturales.
Resolucién 2200 A (XXI), aprobada el 16 de dicieentie 1966.

® Asamblea General de la ONGonvencién para la Eliminacién de todas las ForndasDiscriminacion
contra la Mujer Doc. A/34/46, entrada en vigor 3 de septiembréQfil.

" Asamblea General de la ONGonvencién Internacional para la Eliminacién de asdlas Formas de
Discriminacion Racial Adoptada y abierta a la firma y ratificacion enrssolucion 2106 A (XX), de 21 de
diciembre de 1965.

8 Asamblea General de la ONGonvencién sobre Derechos del Nifdoptada y abierta a la firma y
ratificacion en su resolucion 44/25, de 20 de nobie de 1989.

® Convencion relativa a la Lucha contra las Discrimiiones en la Esfera de la EnsefignRaris, 14 de
diciembre de 1960.

19 Asamblea General de la ONWrotocolo Facultativo o Adicional a la Convencidtmericana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos EcondmBmsales y CulturalegProtocolo de San Salvador),
Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 déentwe de 1988, en el decimoctavo periodo ordirdgio
sesiones de la Asamblea General.

21



REVISTA PEDAGOGIA UNIVERSITARIA Y DIDACTICA DEL DERECHO [ISSN 0719-5885] N°1, vol. 1, 1° semestre de 2014, pp. 20 — 35

La importancia del Derecho a la educacion se mestdi en la estricta relacion
existente entre el acceso a una educacion de dalilaefectiva garantia de la igualdad de
oportunidades y el desarrollo de una vida indemsmdiy plena. Particularmente y en el
contexto de sociedades donde existen niveles ianues de desigualdad social, el Derecho
a la educacion se erige como el derecho movilizgoor excelencia de las politicas
orientadas hacia la cohesion social, la igualdidipertad. En palabras de la Organizacion
Econbémica para América Latina y el Caribe (CEPAIEl fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF): “El pleno Derecho a la edudéacde calidad y pertinencia es
condicion esencial para superar la pobreza y avahaeia una mayor igualdad de
oportunidades. El aumento de los niveles educal@snan especial entre los grupos mas
pobres, asi como la disminucion en brechas de géimerementarian la movilidad social y
elevarian los retornos del trabajo y la calidadmaigle los recursos humanos. A la vez que
permitirian garantizar el acceso pleno a la ciudad4. Esto es, la educacion constituye
un verdadero multiplicador que permite profundigaxpandir el disfrute y goce de todos
los Derechos vy libertades, particularmente de acadsempleo y a una razonable
expectativa de desarrotfo

El contenido normativo del derecho a la educacion ne el derecho
internacional de los derechos humanos

Debido a la amplisima lista de posibles fuentesesebderecho a la educacion, en
lo que sigue, identifico el contenido normativo tcahde este derecho. Con miras a lograr
este objetivo, prestamos atencion a las princigditagnsiones del Derecho a la educacion,
particularmente a la luz del Derecho Internaciodal los Derechos Humanos. En
consecuencia, en este capitulo esperamos quet@l legre apreciar de mejor manera el
sentido y alcance de cada una de los elementosativo® del Derecho a la educacion, para
lo cual se hace una seleccion jurisprudencial slalbmeateria.

Para dotar de contenido al Derecho a la educagodneeesario hacer particular
referencia a lo expresado por el Comité de Dere&oamoémicos, Sociales y Culturales,
organo encargado de realizar un seguimiento etestbre la proteccion de los Derechos
consagrados en el PIDESC.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, akxiy Culturales (Pacto
DESC), dispone:

' CEPAL/UNICEF. “El Derecho a la educacién: una #amendiente para América Latina y el Caribe”.
Desafios Boletin de la infancia y adolescencia sobre ehae de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
2006, nim. 3. P. 5.

12 TOMASEVSKI, Katarina.Informe Anual de la Relatora Especial para el Démeca la educacion
presentado de conformidad con la resolucidon 2066/fa Comisién de Derechos Humanos, 11 de enero de
2001, E/CN.4/2001/52. Disponible en  web: http://weidel.ch/Textes%20cl%E9/Rapport
%20Tomasevski/Informe%20anual%20de%20la%20relatdba¥pecial%20sobre%20el%20Derecho%20a
%20la%20educacionl%202001.doc [consultado al elelSeptiembre de 2011].
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Articulo 13:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto regorbBerecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacion debetaréenhacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidatkbe fortalecer el respeto por los
Derechos humanos y las libertades fundament&esivienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personasppdieipar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la toleiea y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étn@oligiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del memieento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto recomgoes con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este Derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoriaguéisle a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes dprinaluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser genadaliy hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en partipalala implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

“c) La ensefianza superior debe hacerse igualmenésiale a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos mediosageapiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianzaligat

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medieldodposible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hay@ideo® terminado el ciclo
completo de instruccién primaria;

e) se debe proseguir activamente el desarrollosd&ma escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecdg becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cugopente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se amei@n a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legategsdoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autesdpublicas, siempre que aquellas
satisfagan las normas minimas que el Estado poes@i apruebe en materia de
ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilosaretabeducacion religiosa o moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se imn@r como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para kEstab y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicién de que se respeten logpmmenunciados en el parrafo | y de
que la educacion dada en esas instituciones de ajlss normas minimas que prescriba
el Estado.

En su articulo 14 sefala:

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, eoreento de hacerse parte en él,
aun no haya podido instituir en su territorio mptitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad giatuidad de la ensefianza primaria, se
compromete a elaborar y adoptar, dentro de un mlazgos afios, un plan detallado de
accion para la aplicacion progresiva, dentro daimero razonable de afios fijado en el
plan, del principio de la ensefianza obligatoriaatujta para todos.
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El sentido y alcance de estas dos disposicionegspas en el Pacto DESC han sido
objeto de un desarrollo doctrinario por patied Comité DESC y de la Oficina del
Relator Especial de Naciones para la Educacion,. Wsiguiendo lo que ha venido en
denominarse “las 4-A® el Comité DESC ha indicado que el derecho a lac@tién
establecido en el Pacto DESC importa el cumplinoiele cuatro tipo de obligaciones para
los Estados.

En primer término, el Comité DESC ha indicado queraner componente del
Derecho a la educacion, al que se asocia un tipabtigacion estatal especifica, es el de
disponibilidad. A la luz de lo establecido por lagervacién General N° 13, el Derecho a la
educacién implica:

La disponibilidad del derecho a la educacion

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y pamgas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las @imues para que funcionen dependen de
numerosos factores, entre otros, el contexto dardd® en el que actlian; por ejemplo, las
instituciones y los programas probablemente nemesidificios u otra proteccidén contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sagoa potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de ensefanza, elgunos necesitaran ademas
bibliotecas, servicios de informética, tecnologédalinformacion, etc.

Como sefiala Pérez Murcia, el elemento normativdisigonibilidad del derecho a
la educacion posee un correlativo para los Estadmsobligacion de garantizar
asequibilidad. En otras palabras, la idea de dibpmtad implica, como minimo, que los
estados aseguren asequibilidad a: 1) escuelasdéanra basica a disposicion de todos los
nifos y nifias en todo el territorio del estado emston; 2) el numero de cupos
equivalentes al numero de nifios y nifias en edaéndefianza basica; 3) adecuadas
condiciones de infraestructura fisica de las insitines educativas y los centros de
ensefianza y; 4) la disponibilidad de docélfites

Al mismo tiempo, y como se indica en el Tercer infe Anual de la exrelatora
especial para el derecho a la educacion, la olidigade asequibilidad importa la
identificacién precisa de indicadores capaces attutir el principio de disponibilidad en
mediciones concretas de sus elementos constitutB®gin la relatora, la obligacion de
asequibilidad o disponibilidad implica la aplicatide indicadores que permitan, entre
otras cosas, determinar un perfil de admision estaiela que incluya un desglose de los
datos por todas las causas de discriminacion poasba nivel internacional. Al mismo

3 El plan de “las 4-A" refiere a las iniciales, emlés, de los elementos normativos béasicos detHera la
educacion y las obligaciones estatales asociadias anismos: availability, accesibility, acceptatyiliy
adaptability. En espafiol, estos elementos normstigoeden ser traducidos como asequibilidad (o
disponibilidad), accesibilidad, aceptabilidad y gddilidad. Para una explicacion precisa y extesodae la
tipologia de “las cuatro A” en relacion al Derechta educacién, ver TOMASEVSKI, Katarinkbjd.

Y PEREZ MURCIA, Luis Eduardo. “La exigibilidad deleBecho a la educacién a partir del disefio y la
ejecucién de las politicas publicas educativas”. Revista de Estudios Socio-Juridicos, Derechos
Econdémicos, Sociales y Cultural@®07, vol. 9, nim. Especial. Pp. 152-153.
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tiempo, tales indicadores de asequibilidad debiesarvir para la identificacion de
asignaciones presupuestarias en materia educhgjoea se supediten a la garantia de
acceso a una educacion libre y gratuita para ttmosifios hasta la edad minima para
acceder a un empleo, junto con garantizar la psdgdad de este derechio

La aceptabilidad del derecho a la educacion

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la edudacicomprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aadept (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) paredtudiantes y, cuando proceda, los
padres; este punto esté supeditado a los objete/tss educacion mencionados en el parrafo
1 del articulo 13 y a las normas minimas que ekdéstipruebe en materia de ensefianza
(véanse los parrafos 3y 4 del articulo *£3).

La nocion de aceptabilidad implica que los estadeben garantizar que los
programas, métodos y formas de la educacion quarisden, sean aceptables por sus
beneficiarios, es decir, de buena calidad y queateren cuenta diversas variables que van
desde el aspecto cultural de la poblacion, hasttiviersidad cultural que haya en cada
sociedad’. En otras palabras, la educacion a la que se @iereso, no solo debiera cumplir
con estandares minimos de calidad y que tiendam pragresividatf. El principio de
aceptabilidad implica, ademas, que los estadosrrddea planes educacionales y
garanticen que las practicas educativas respeseteleechos de los destinatarios de dichos
planes y practicas.

En este punto resulta fundamental tener en cuestariormes desafios normativos
impuestos por la evolucion de los Derechos de léssn-por ejemplo, en cuestiones
vinculadas a la autonomia religiosa, sexual y myctva de nifios, nifias y adolescettes

> TOMASEVSKI, Katarina.Informe Anual de la Relatora Especial para el Démca la educacion,
presentado de conformidad con la resolucién 2001/ la Comisiébn de Derechos Humanos
E/CN.4/2002/60, 7 de enero de 2002. P. 15.

1 NACIONES UNIDAS. Comité DESC, Observacién Gendi&lOp. Cit.PArr. 6 c).

" KWEITEL, Juana M. y CERIANI CERNADAS, Pablo. “Ebdecho a la educacién”. En: ABRAMOVICH,
V., ANON, M, J, y COURTIS, Ch, (Comp.perechos Sociales, instrucciones de.Udéxico: Fontamara,
2006. P. 218.

18«7 Por consiguiente, nos comprometemos colectargea alcanzar los siguientes objetivos: vi) nagjor
todos los aspectos cualitativos de la educaciorantjaando los parametros mas elevados, para aginseg
para todos resultados de aprendizaje reconocidomegsurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias préacticas esenciales lpavala diaria.”"Marco de Accion de Dakar, Educacion
para Todos: Cumplir nuestros compromisos comuResy Mundial sobre la Educacion, Dakar, Senedal, 2
28 de abril de 2000. Disponible en web:
http://64.233.169.104/search?g=cache:EylpXfgxNaMmiUINESCO.org/education
/efa/ed_for_all/Marco_accion_Dakar.doc+marco+detaeale+dakar&hl=es&ct=clnk&cd=1&gl=cl
[consultado el 15 de noviembre de 2007].

9 Asamblea General de la ONGonvencion sobre los Derechos del NifoG. res. 44/25, anexo, 44 U.N.
GAOR Supp. (No. 49) p. 167, ONU Doc. A/44/49 (1986intrada en vigor 2 de septiembre de 1990,
“Articulo 29: 1. Los Estados Partes convienen ea lgueducacion del nifio deberd estar encaminada a:
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y laaca@ad mental y fisica del nifio hasta el maximosds
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—0 por las exigencias de tolerancia y pluralismome las que llevan a ensefar en distintas
lenguas - que surgen a la luz de los derechos sieueblos indigends La idea de
aceptabilidad fuerza al intérprete a asumir unfutaae las obligaciones estatales de modo
tal que ellas den cuenta —en virtud del princypio-personaey de las reglas de proteccion
especial establecidas en virtud de los tratadosla decesidad de respetar la perspectiva
del sujeto al cual la educacién se oriéhta

La adaptabilidad del derecho a la educacion

“d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener lailidixlad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en traasfon y responder a las necesidades
de los alumnos en contextos culturales y sociaeados.*

El principio de adaptabilidad viene a denotar leesedad de contar con un sistema
educativo que esté dotado de la flexibilidad sefie para poder enfrentarse

posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto deDerechos humanos y las libertades fundamentadeslgs
principios consagrados en la Carta de las Nacibimi$as; ¢) Inculcar al nifio el respeto de sus madfe su
propia identidad cultural, de su idioma y sus vedoide los valores nacionales del pais en que delgais

de que sea originario y de las civilizaciones dias de la suya; d) Preparar al nifio para asunairvioe
responsable en una sociedad libre, con espiritaodeprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicadpmales y religiosos y personas de origen indigeha
Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente nrat21 Nada de lo dispuesto en el presente articda el
articulo 28 se interpretara como una restricciériadébertad de los particulares y de las entidapas
establecer y dirigir instituciones de ensefianzayralicion de que se respeten los principios endosi&n el
parrafo 1 del presente articulo y de que la eddoaicnpartida en tales instituciones se ajuste adaimas
minimas que prescriba el Estado.”

20 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales engsafslependientg$.O No. 169), entrada en vigor 5 de
septiembre de 1991, Articulo 26: Deberan adoptaestidas para garantizar a los miembros de los psiebl
interesados la posibilidad de adquirir una educraidodos los niveles, por lo menos en pie de dgaehton

el resto de la comunidad nacional; “Articulo 271ts programas y los servicios de educacion daktma

los pueblos interesados deberan desarrollarseigaggg# en cooperacion con éstos a fin de respandes
necesidades particulares, y deberan abarcar swiajstus conocimientos y técnicas, sus sistataaslores

y todas sus demas aspiraciones sociales, econdynicdsirales; 2. La autoridad competente debezg§uasr

la formacion de miembros de estos pueblos y sicEtion en la formulacion y ejecucion de prograrde
educacion, con miras a transferir progresivamenti&claos pueblos la responsabilidad de la realizadi®
esos programas, cuando haya lugar; 3. Ademaspliergos deberan reconocer el Derecho de esosgsugbl
crear sus propias instituciones y medios de eddoasiempre que tales instituciones satisfagamdasias
minimas establecidas por la autoridad competenteogmsulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles
recursos apropiados con tal fin”. Articulo 28: ierSpre que sea viable, debera ensefarse a los théfilos
pueblos interesados a leer y a escribir en su repigua indigena o en la lengua que mas comunreente
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando eldeawiable, las autoridades competentes debelerae
consultas con esos pueblos con miras a la adomE@omedidas que permitan alcanzar este objetivo; 2.
Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurasgsiepueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguasatds del pais; 3. Deberan adoptarse disposicipars
preservar las lenguas indigenas de los pueblosesa@os y promover el desarrollo y la practica ake |
mismas.”

2L «7. Al considerar la correcta aplicacién de estearacteristicas interrelacionadas y fundamentales”
(disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y ptdhilidad), se habran de tener en cuenta ante lmsio
superiores intereses de los alumnos. Comité DE®€e@acién General N° 13p. Cit. Parr. 7.

?2 |bid. Parr. 6 d).
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adecuadamente a las constantes transformacioneexpegimenta la socied&d Mas
especificamente, el principio de adaptabilidadrgnta a garantizar que el sistema escolar
se adapte a las cambiantes necesidades de losgaattaden vez de esperar que sea el nifio
quien deba encontrar su lugar dentro del currigude la oferta educacional en general. Lo
anterior implica revisar constantemente los progsny metodologias de educacion,
incorporando una perspectiva informada sobre lwesmdemocraticos y que permita a los
nifos, nifas y adolescentes superar practicas cgiggesnde matrimonio y trabajo infantil,
las que tienden a perpetuar la pobreza y la faltaejores oportunidadés

El principio de adaptabilidad complementa lo yaigado con anterioridad por el
Comité DESC en relacion a las obligaciones genemge se derivan del articulo 14° del
Pacto DESC. En efecto, de acuerdo con la Observad®d11l del Comité DESC, los
Estados deben adoptar medidas que importen undplatiado para efectos de proteger el
derecho a la educacion. En base a esto, se sailal qalcance del citado articulo 14
involucra, entre otras obligaciones:

8. Adopcioén de un plan detallado. Se exige al EsRatte que adopte un plan de accion
en un plazo de dos afios. Esto debe entendersesentiglo de los dos afios siguientes a la
entrada en vigor del Pacto para el Estado de queatss o0 los dos afios siguientes a un
ulterior cambio de circunstancias que hubiera eva la inobservancia de la obligacién
pertinente. La obligacion es constante y los EstaBartes a los que se aplique la
disposicién en virtud de la situacion corresponidign estaran exentos de la obligacion por
no haber adoptado medida alguna en el plazo deifims El plan debe abarcar todas las
medidas que sean necesarias para garantizar caddeuos componentes necesarios del
Derecho y debe ser lo suficientemente detalladoocpara conseguir la aplicacién plena
del Derecho. Es de vital importancia la participacile todos los sectores de la sociedad
civil en la elaboracion del plan y es esencial guestan algunos medios para evaluar
periédicamente los progresos y garantizar la resgulidad. Sin estos elementos se
socavaria la importancia del articulo.

9. Obligaciones. El Estado Parte no puede eludiblacion inequivoca de adoptar un
plan de accién alegando que no dispone de lossesurecesarios. Si pudiera eludirse la
obligacion de este modo, no se justificaria el iggusingular contenido en el articulo 14
gue, practicamente por definicion, se aplica asiagaciones que se caracterizan por la
insuficiencia de recursos financieros. Del mismalmg por la misma razon, la referencia
que se hace en el parrafo 1 del articulo 2 y emtidulo 23 del Pacto a “la asistencia y la
cooperacion internacionales” es de especial impoideen esta situacion. Cuando esté claro
gue un Estado carezca de recursos financieros psleonocimientos necesarios para
“elaborar y adoptar” un plan detallado, la comudidiaternacional tendra la obligacion
clara de prestar asistenéfa.

La accesibilidad del derecho a la educacion.

2 KWEITEL, Juana M. y CERIANI CERNADAS, Pabl@p. Cit P. 219.

* TOMASEVSKI, Katarina Manual on Rights-Based Education: Global Humagh Requirements Made
Simple Collaborative Project between the UN Special Rajgur on the Right to Education and UNESCO
Asia and Pacific Regional Bureau for Education, gdank, 2004. Pp. 39-49.

% NACIONES UNIDAS. Comité Derechos Econdmicos Sasat CulturalesQbservacion General N° 11
Op. Cit.Parrs. 8y 9.
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b) Accesibilidad. Las instituciones y los progrardasensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacion, en el ambito del Est&dote. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacion. La educacion debe ser accesititelos, especialmente a los grupos
no vulnerables de hecho y de derecho, sin discaioidm por ninguno de los motivos
prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre @iswiminacion);

Accesibilidad material. La educacion ha de ser @ibé materialmente, ya sea por su
localizacion geografica de acceso razonable (monglo, una escuela vecinal) o por medio
de la tecnologia moderna (mediante el acceso agmag de educacion a distancia);

Accesibilidad econdémica. La educacion ha de estalcance de todos. Esta dimensién
de la accesibilidad esta4 condicionada por las afiigias de redaccidén del parrafo 2 del
articulo 13 respecto de la ensefianza primaria,ndecia y superior: mientras que la
ensefianza primaria ha de ser gratuita para todsds a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y supertoitgfd

Accesibilidad y no discriminacién

La primera dimension fundamental del principio dEesibilidad se refiere al
cumplimiento efectivo del principio de no-discrimaidn. Como ya hemos indicado con
anterioridad, La obligacion general de no discrewion constituye un principio
fundamental del derecho internacional de los detlumanos aplicable a todo derecho,
sea este civil, politico, econdémico, social o aall28. En cuanto tal, la obligacion de no
discriminar en el ejercicio de los derechos humangsorta la prohibicion de establecer
distinciones arbitrarias basadas en criterios ted#so raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origeacional, origen social, posicion
econdmica, hacimiento, y cualquier otra condiciocial’.

Tratandose del derecho a la educacion, la idea cdesibilidad importa una
consideracion fuerte por las posibles hipoétesidigeriminacion a las que distintos grupos
vulnerables se pueden ver enfrentados. Asi, ponmge el actual relator especial para el
Derecho a la educacion de Naciones Unidas, Verngidd, ha expresado que los estados
deben implementar medidas que tiendan a garantirmreducacion inclusiva para todos
aquellos grupos vulnerables que existen en un &seadespecial, a las nifias y las personas
con discapacidades. Asi, en su Informe sobre Derecka Educacion de las Nifas, el
relator concluyé que:

121. Las practicas patriarcalistas que han subaddira las nifias, las mujeres y los
grupos discriminados deben encontrar nuevas ressues la educacion del siglo XXI, de
modo que los Derechos humanos orienten la congirude ciudadanias igualitarias.

122. La exclusion de las nifias y las adolesceqgteshasta el momento ha impedido la
paridad e igualdad de género en la educacion, lamsate obedece a la pobreza y a otros

% NACIONES UNIDAS. Comité Derechos Econémicos Sasat CulturalesQbservacion General N° 13
Op. Cit.Parr. 6 b).

2T PALACIOS ZULOAGA, Patricia.La no discriminacién: Estudio de la jurisprudenciel Comité de
Derechos Humanos sobre la clausula auténoma deiswimhinacién Santiago de Chile: LOM Ediciones,
2006. Pp. 76-81.
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factores estructurales, sino también a la escalsmtad politica de muchos Estados, que
siguen considerando a la educacion como un serpiescindible y no como un derecho
humano.

123. Muchos de los grandes problemas de la educaci&e encuentran en los sistemas
escolares, sino en el entorno discriminatorio. Estana de las razones que revelan el poco
éxito de ciertas reformas educativas, con las guespera que la educacion resuelva los
problemas sociales y econdmicos que no se handgueesolver desde las esferas
gubernamentales.

124. Si en la base de esos problemas identificdendalta de voluntad politica, los
prejuicios, la desigualdad social y la considenagitarginal de las nifias, los organismos
financieros internacionales y los Estados deberegarm poner en practica estrategias mas
decididas, en las que los Derechos humanos seapletamente integrados a las politicas
publicas, para que las prioridades de las nifiaasynhujeres dejen de ser cuestiones
instrumentales y sea posible avanzar en la comsfruade un mundo mas igualitario y
justo.

125. El hecho de que ningun pais haya logrado mdima brecha de género es muestra
clara de cuanto se ha fallado en el compromisoatihac Efectivamente, vivimos en un
mundo donde el desarrollo no ha permitido avaneea [a igualdad y la inclusion sigue
siendo un privilegidé®

Esta preocupacién por la discriminacion que afad&s nifias y adolescentes en el
campo educacional ha sido también recogida poroghité de Derechos del Nifio, al
sefialar que:

10. La discriminacion basada en cualquiera de lotsvos que figuran en el articulo 2 de
la Convencidn, bien sea de forma manifiesta o tayatenta contra la dignidad humana
del nifio y puede debilitar, e incluso destruir, capacidad de beneficiarse de las
oportunidades de la educacién. Aunque el negar @iftmel acceso a la educacién es un
asunto que, basicamente, guarda relacion conietlar28 de la Convencion, son muchas
las formas en que la inobservancia de los pringipige figuran en el parrafo 1 del articulo
29 pueden tener efectos analogos. Un caso extreri@ed de la discriminacion por motivo
de género reforzada por un programa de estudiasnipatible con los principios de la
igualdad de género, por disposiciones que limisrnventajas que pueden obtener las nifias
de las oportunidades de educacion ofrecidas y pomedio peligroso u hostil que
desaliente la participacion de las nifias. La disiodcion de los nifios con discapacidad
también esta arraigada en muchos sistemas edgaificales y en muchos marcos
educativos paralelos, incluso en el hogar. Tamloigmifios con VIH/SIDA son objeto de
grave discriminacion en los dos ambitos. Todassestacticas discriminatorias estan en
abierta contradiccion con las condiciones enunsiatael apartado a) del parrafo 1 del
articulo 29 en virtud de las cuales la ensefianb& @star encaminada a desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mentiiga del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades?

% MUNOZ VILLALOBOS, Vernor. El Derecho a la educacion de las nifias, Informe Relator Especial
para el Derecho a la Educaci¢B/CN.4/2006/4506 de febrero de 2006, Parrs. 122, 124 y 125.
29 NACIONES UNIDAS. Comité de Derechos del Nifio, Z8riodo de Sesiones (2000)pservacion
General La accesibilidad del derecho a la educachl, Propdsitos de la Educacién, Parr. 10.
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Alternativamente, el relator especial para el deves la educaciéon ha llamado la
atencion sobre los problemas de accesibilidaceduaacion que enfrentan las personas con
discapacidad. El relator ha sostenido que:

Los marcos programaticos y juridicos de Derechosdmos existentes reconocen
claramente que la educacion inclusiva constituyelamento indispensable del Derecho a
la educacion para las personas con discapacidadoéas palabras, la educacién inclusiva
trata de evitar la exclusion de todos los educaridoklidos aquéllos con discapacidad. Por
definicion, la exclusién de educandos de la eddcaa@n especial en los ciclos primario y
secundario, indica un incumplimiento del Derechta &ducacion. Al mismo tiempo, la
aplicacion de la educacién inclusiva también priesgmroblemas en la préactica. El
suministro de recursos adecuados y sosteniblesasgguren un entorno de aprendizaje
accesible y coémodo, el cambio de las actitudesciadhles o discriminatorias hacia las
personas con discapacidad, la ayuda a los maestsosgdministradores escolares, las
familias y las comunidades a comprender y particgra las decisiones y los procesos
relacionados con la educacion inclusiva y, lo guenés importante, lograr que se atiendan
las necesidades de educacion especial de los ethscann discapacidad dentro del sistema
general de educacion, todos ellos son problematafuantales para la educacion inclusiva.
Cuando esos problemas se ponen en el contexte giedaiones que sufren las escuelas y
las comunidades, no es posible subestimatios.

A la vez que se identifican ciertos grupos paréiouiente vulnerables frente a
practicas discriminatorias vinculadas al génera® dapacidades fisicas o mentales, el
Comité DESC también llama adecuadamente la atensolime aquellas dificultades
referidas a la accesibilidad material y econémitaeducacion.

Accesibilidad material y econémica

La accesibilidad material se relaciona con la calaacreal que tienen los nifios y
nifias de asistir al lugar donde se ofrece la eddrca€omo indican Kweitel y Ceriani, lo
anterior importa que el Estado deba considerare @ittas cosas, la distancia que pudiera
mediar entre los establecimientos educativos ydblgeion, asi como la provision de
facilidades de transporte que tornen viable taésibilidad fisica o materig

Adicionalmente, la accesibilidad econdémica impodansiderar dos aspectos
bésicos. En primer lugar, resulta clara la existede una obligacion estatal de proveer
educacion gratuita a nivel primario. Como sefal@ahité DESC en relacion al elemento
de “gratuidad” establecido en el articulo 14.°Rietto DESC:

7. Gratuidad. El caracter de este requisito esuivego. El Derecho se formula de
manera expresa para asegurar la disponibilidachskfianza primaria gratuita para el nifo,

% NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial patdDerecho a la Educacion, “El Derecho a la
Educacién de las personas con discapacidad”, I€bdero de 2007, parrs. 81 y 82.

31 KWEITEL, Juana M. y CERIANI CERNADAS, Pablo, “El dbecho a la Educacion”. En:
ABRAMOVICH, Victor; ANON, Maria José y COURTIS, Qhtian. (Comp.), Derechos Sociales:
Instrucciones de uso, Doctrina Juridica Contempe@rMéxico D.F.: Distribuciones Fontanamara, 2003. P.
215.
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los padres o los tutores. Los Derechos de matrisufauestos por el Gobierno, las
autoridades locales o la escuela, asi como otretsdlirectos, son desincentivos del
disfrute del Derecho que pueden poner en peligreealizacion. Con frecuencia pueden
tener también efectos altamente regresivos. Surglgidbn es una cuestion que debe ser
tratada en el necesario plan de accion. Los gasthbsectos, tales como los Derechos
obligatorios cargados a los padres (que en ocasEm@resentan como voluntarios cuando
de hecho no lo son) o la obligacion de llevar uifoume relativamente caro, también
pueden entrar en la misma categoria. Otros gastheectos pueden ser permisibles, a
reserva de que el Comité los examine caso por &sa. disposicion no esta en modo
alguno en conflicto con el Derecho reconocido gpéetafo 3 del articulo 13 del Pacto para
los padres y los tutores “de escoger para sus higilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades public¥s.

En un sentido similar se ha pronunciado la exreda¢special para el Derecho a la
educacion al indicar que la obligacion de los Goluis de garantizar la educacion primaria
gratuita implica “que deben eliminar los obstacudlpancieros para permitir que todos los
nifios, por pobres que sean, cursen la ensefiamargricompleta,

El segundo aspecto vinculado a la accesibilidadn@oica al derecho a la
educacion tiene que ver, ahora, con otras trab@sdoedcas con que los estudiantes y sus
padres se puedan ver enfrentados. En este pursio,vaz, resulta pertinente hacer dos
comentarios.

En primer término, si bien es cierto que la gradidle la ensefianza a niveles
distintos de la educacién primaria se sujeta alptumiento progresivo del Derecho, lo
anterior no implica que los Estados no tengan magbligacion. Ya hemos visto como la
idea de obligaciones progresivas importa, en t@wm,cla ejecucion de una serie de actos
por parte de los Estados. Tales obligaciones regjuigue algunas medidas se tomen de
manera inmediata —tales como la obligaciéon de adopiedidas, no discriminar en la
aplicacion de las mismas o respetar el contenidnmoi 0 esencial de los derechos y otras
tan pronto sea posible. En el caso del Derechoeduaacion, esto importa que si bien los
Estados deben atender prioritariamente a la ensaffamaria gratuita, también tienen la
obligacign de adoptar medidas concretas para irtgyléa ensefianza secundaria y superior
gratuita:

En otras palabras, la obligacion de avanzar progneente hacia la gratuidad de la
educacién no constituye un mandato meramente prEgieo, sin elementos actualmente

32 NACIONES UNIDAS. Comité Derechos Econémicos Sasat CulturalesQbservacion general N° 11:
Planes de accion para la ensefianza primdaeiculo 14), 1999, Parr. 7.

% TOMASEVSKI, Katarina.Informe Anual de la Relatora Especial para el Démeca la educacion,
presentado de conformidad con la resoluciébn 1999/ la Comision de Derechos Humanos
E/CN.4/2000/6, Parr. 50.

% 410. Aplicacién progresiva. El plan de accion étucacion) debe tener como objetivo el logro de la
aplicacion progresiva del Derecho a la ensefiarim@apn obligatoria y gratuita, previsto en el artac14.Al
contrario que la disposicién contenida en el paordfdel articulo 2, el articulo 14 especifica quetddas
formas la fecha meta debe ser “un nimero razonaeleafios” y, ademas, que el calendario debera ser
“fijado en el plan”. Es decir, el plan debe fijaispecificamente una serie de fechas concretas deaajdin
para cada fase de la aplicacion progresiva del plalo subraya tanto la importancia como la infleidad
relativa de la obligacion de que se trata. Ademlay que destacar a este respecto que las demas
obligaciones del Estado Parte, tales como la nccriisinacién, han de aplicarse de forma plena e
inmediata’. NACIONES UNIDAS. Comité DESC, Observacion Gernéta 11.O0p. Cit. Parr. 10.
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exigibles y orientados hacia la garantia efectelakrecho a la educacion.Como indica el
exrelator especial de Naciones Unidas para la Ettutavernor Muidz:

La progresividad de la implantacion de la gratuitiade su fundamento en lo dispuesto
en el articulo 2 del Pacto, que obliga a los Estadadoptar medidas para lograr, por todos
los medios apropiados, la plena efectividad deleBrer a la educacion. Asi entendida, la
gratuidad de la educacion secundaria y universitdberia llegar a instituirse en un plazo
cierto, de conformidad con las posibilidades deacpdis y como consecuencia de los
procesos de desarrollo e inclusién social. El tormaedidas a favor de la gratuidad en la
educacion secundaria y universitaria publicas,osntérminos que indica el articulo 2 del
Pacto, constituye una obligacién inmediata, nogrgable®™

En segundo término, es esencial que el Estadoepagéshcion a otras formas de
grabar el acceso a la educacion, como son lasitapagstas a la educacion universitaria o
los sistemas de crédito. Como ha sefalado Relaisfeecial para el Derecho a la
educacion de la ONU:

54. (...) Ademas de las tasas académicas, Derecloagizaciones en sus diferentes
formas, en el costo directo de la educacion influlgs libros de textos (que en algunos
paises se proporcionan gratuitamente y en otras esbvencionados), los suministros y el
equipo (cuadernos, bloques de dibujo, lapices igtaibs), el transporte (gratuito en unos
pocos paises), las comidas (también gratuitas guna$ paises, en ocasiones como
aliciente para que sus padres envien a sus higpestuela) y los uniformes en los casos en
gue se exige. Estos costos pueden ser prohibittenso se ha indicado claramente algunas
veces en el contexto de los procedimientos de mt@sén de informes de los 6rganos
creados en virtud de tratados de Derechos Humgrsgen que el concepto de ensefianza
gratuita tenga un alcance mas amplio que las mses académicas; los obstaculos
econdmicos al acceso a la ensefianza primariadieéan que los niflos pobres no tienen
acceso, lo que constituye un retroceso, en lugandeprogresiva realizacion del Derecho a
la educacior®

Otros ejemplos del impacto que generan las denaamébarreras financieras”
para el pleno goce del Derecho a la educacion idanrecientemente identificadas por el
relator especial de Naciones Unidas para el Deradhceducacion. Entre ellas destacan,la
existencia de costos directos (tuicion) e indirecipelacionados directamente con
educacion u otros, que vuelven mas dificil el aulms costos educacionales) y que serian
la principal causa de desercion escolar a nivddalldComo se indica en un estudio del afio
2011, resulta indispensable avanzar en la concel@poyos financieros directos a nifios
excluidos del acceso a la educacion, particularenaqtiellos que se encuentran en pobreza
extrema, asi como atacar directamente el trab&mtih Dichos esfuerzos deben tener en
cuenta la necesidad de acompafiar a esos nifidar@dode proceso educacional, desde la
Educacion Primaria, hacia la Educacion Secundansy alla de ellas. En ese proceso, el
uso de apoyo financiero directo (becas, transf@enmondicionadas y asistencia social a

% MUNOZ, Vernor.El Derecho a la educacién: una mirada comparativagentina, Uruguay, Chile y
Finlandia. UNESCO, Oficina de Santiago, Chile, 2011. P. 44.ispbnible en web:
http://portal. UNESCO.org/geography/es/files/150 8230888961 Estudio-comparativo-UNESCO-Vernor-
Munoz.pdf/Estudio-comparativo-UNESCO-Vernor-Munaif.fronsultado el 15 de marzo de 2012]

% TOMASEVSKI, Katarina.Informe Anual de la Relatora Especial para el Démeca la educacion,
presentado de conformidad con la resoluciébn 1999/ la Comision de Derechos Humanos
E/CN.4/2000/6, Pérr. 54.
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nifos en edad escolar) puede ser particularmeatti\ed a la hora de ampliar el acceso a la
educacion’.
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